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Alla C.A, Dolt.s5a Marina Bortotto

VIA SABBADINI 31

m Az

33100 UDINE
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Oggetto: Consultazioni pubbliche per procedura i VAS Valutazione Ambientale Stratepica del piano

faunigtico regionale. '

Responsabile dellistrutioria; Doti.ssa Elisabeita Rogomella Pelliccioni (Tel. 051-65.12.229, -
mail elisabetta. ragemellapelliccioni@isprambiente.it)

Facendo seguito alla richissta pervenuta con nota prof. 1261 del 31 dicembre 2014 relativa all’argomento
indicato in oggetio si comunica quanto legnus,

Per quante altiene gl Tinpulati auesto Tstituto ritiene che lg definizione degli obiettivi di gestione in
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informativo e di limitata wiifita. Questo lstituto ridens i generale che, in patticolare per i Cervidi, sia pin
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utile stakbilire, per ciascuna uniti

gestione, un obieitivo di densit, calibrata localmente in base alle finality

di gestione, definita tencndo in considerazione le tecniche adottate per il monitoraggio dei parametri
tlomografici ed atiribuendo taie valore alle aree di gestione definite per ciascuna specie. Tnoltre i valori di
densiti obbiettivo dovrebbero essere stabiliti sulla base di un esame del parametri ambientali propri di
clascuna unita di gestione.

Per le specie Cinghiale s Cervo, il plano individua una zona ove Ja gestione dovrebhe tendere alla
rimozjone degli esemplart. Benché Ja scelta di individuare le. zone di timozione rapprasenti una corretta
prassi nell’ambito della programmazione, non sono esplicitati 1 criferi in base ai quali tali zone sono state
definite, caratterizzandole in fermini di presenza di colture seasibili, dami, svituppo della rete viaria ed
incidenti, livello i antropizrazione. . .

Per quanto attiene la specie Cinghiale, si condivide la scelta di operare il prelievo solo mediante teeniche
selettive nelle atee di rimozione. Congiderato che Defficacia dellz caceia di selezione a fale specie &
condizionata dail’allestimento di  punti di foraggiamento wili ad attrars gii animali, il piano dovrebbe
fornive defle indicaziond su i aspetio, in dotaga al divieto generale di foraggiamento stabilito per la specie
nel piano e fortemente condivisibile. Le indicazion suggetite a riguardo da gquesto Tatituto indicano una

quantiti di alimento per puide di fo
{utilizzo di scarti alimentsr! oo di m

raianielito non superiore ad 1 kg di mais da granella/giortio, evitando
seellazione ed alii tifiuti, mentre il numero di siti di forappiamento non

dovrebbe easere superiore 2 27K’ Cio al fine di evitare di formire alimento aggiuntivo alla specie, jn grado
di interferire m maniers sionificativa suils dizsponibifitd alimentara complessiva e quindi sulia produttivitd
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detla popolazione. Avendo tafe forma di foraggiamento solo una finzione attrattiva presso i punti di sparo,
occorre prevedemc la sospensione nei petiodi in eui non vengono svolti gli abbattiment],

Non ¢ del tutto chiara sc codesta Amministrazione intends ancora consentire la caccia al Capriolo con i
cani da seguita. Come pid volte evidenziato, Ispra vitiene che tale pratica debba essere abbandonata, poiché
non & in grade di soddisfate i requisiti minimi necessari per una carretta realizzazione dei piani di prelieve
basati su criteti di sefettivita, in termini di classi di seaso ed cfa dei capi da prelevare, né di Fornire sufficients
garanzie ver ouanto concerne la minimizzazions dedla cnota d; aimali feriti p non tortnarat
Alla tuce di queste cousiderazioni. non si ritienc inolre accettabile la realizzazione di prove e oare cinnfile

ner ramd Aa eamteiia an i Tnarinin

Gii abiettivi di gestione preseniais per 4 Daino ed il Mufione prevedono che la diffusione delle specie sia
contrastata mediante piaai di prelievo. Pur condividendo questo approceio genevale, i evidenzia che in
censiderazione dell’origine non sutoctona di queste specie le direttive di gostione espresse da questo Istituto
prevedono il congelamente delie pepolazioni storiche o ia rimozione di tutti 1 nuclei di recente formazione.
Pertanto, a livelio provinciale/regioniale dovrebbero essere identificate le popolazioni caratterizzate da
diverse finalita di gestions, fnalitd da perscgnirsi mediante il prelevo venatorio ordinario prevedendo, nel
caso dei nucled di recente formazione, tassi di prelievo supetiori ail’ ineremento utile aniwo.

In relazione ai tempi per la caccia agli Ungulati con metodi selettivi, si evidenzia che la poszibilita di
praticare il prefievo in templ diversi da quelli stabiliti dalfs legge quadro 157/92 & definita nel Decreto
Lepae del 30 sellembre 2065, pn. 203 - convertite iu legge, con modificazioni, dali’art. | della Legge 2
dicembre 2005, n. 248, In particolare, il comma § dell’sit. 11 — quaterdecies prevede che e régions, sentito i
parere defl istituto Nazicoala per I frung selvatica (08t Ispra), possono, sulla hase di adeguati piani di
abbattimento seleitivi, distinti per sesso e classi di et regolumentare i prelievo di selezions degli unguloti
apporterestii alle specie cacciahili anche al di fuori dei pertodi ¢ degli orari i cui alla Legpe n, 157719921
tempt di prelievo seno stabiliti nelPambito dei calendari regionali (art. 18, ¢.4) ¢ tiguardang Pannata
venaloiia. Non apparc pertanto coersitte con la normativa vigente che i tempi per il prelieve in selezione
deghi Ungulati siano definiti nell‘ambite del PRV regionale, di durata quinquennale, In ogn caso, questo
Tstituto non eondivide In srekta anarate da codacta & msiniotrarine Pn misdita i tamani g
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infattl endrebbero definitd in funsiore delie ares blogeografiche (Alpi e preglpt) e salvagumdando i périodi
pib delicati del ciclo vitale delle specie (ripraduzione, nascite e cura della prole). 1 periodi suggeriti da
ISPRA per la cacria seletiva degh Ungulati sono riportati nelle “Linee guida per la gestione egli Thngnlati
Cervidi ¢  Bovidi™  reseribili  sul  gite istituzionale  (Mannali e  Lince Guida 91/2013,
http://\Wﬂm_isprambiemﬁgUv.ii/’ﬁ?safpubbiicazioﬂi/memua]i—[inccguida/IVILG_m_QO‘l3.pd-f)' e alle quali sf
rimanda.

ot condivide Papproceis rolsfivo alla gestione faunistica da attuarsi nelle aziende faunistico-venatorie
prospetiato dal plano in csaime, Tutiavia, 2 parere di questo Istituta, il piano di conservazione, riprisiing &
miglioramenio  sinhi

ertale delle wziende fawnistivo-venatorie dovrcbbe indicare anche le metodologie

adottate per Ia stima delle consistenze faunistiche ed eventualt progeammi pluriennali di immissione di
specie selvatiche, indicando. per ciascima speciz, le finalitd perseguite, | quantitativi annui & soggeiti che si
intendono liberare, nonché 1 durata dsi programini stessi. A tal riguardo, questo Tstituto ritiene che Ja pratica
delle immissioni famistiche relle AFY andrebbe abbandonata e che tale pratica risubi accettubile salo per e
Aziende di nuova costiszionz, per un perindo limitato (circa tre anni) utite alla costituzione -di popolazioni
vitali da gestire successivamente in modo sostenibile. Ta caratierizzazione ambientale dovrebhe inoltre
evidenziate eventnale sovrapposizione o prossimitd con 1 siti Namra2000, condizione nella quale pud
risultare necsssario produrre anche la corrispondente valutazions &’incidenza, e la localizzazione dei
mipliotamenti ambientali, cpportunamente cartografati. Nei piani relativi al rinngvo delia concassione
dovrebhero essers rporta i carniert realizzati per ciascuna apecie, nel periodo precedente al rinpovo, Per
quagio attiene le azinnds g t-taristico-venatorie, non & chiaro quali specie di mammiferi, olive al Cinghiale,
possano essere opgelio di mmissioni in avee dofate di adeguate recinzioni. A sensi della tegge 157/92 ast.

16, comma 1, letters b it prefdevs venatorio della fauna nelle AATV & congentito solo su animali allevati e,
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quindi, nel caso degli Ungulati, in aree recintate. Tuttavia, per ovidenti ragioni di caraftere biologico,
satitario, conservazionistico, gestionale e culturale, questo Istituto ritiene che tale pratica, per quanto attiene
gli Ungulati, debba essere esclusa. )

S condivide Ja scelta di precludere il prelievo della Lepre variabile, considerato lo stato di conservaziane
della specie. La pianificazione del prelievo a carico della popolazione di Lepre europea dovrebbe essere
sempre ativata sulla base di critert di sostenibilith; in particolare esso dovrebbe basarsi sul cemsimento di
fine inverno ¢ sulla valutazione del successo riproduitive da. effettuarsi all®inizio della stagione venatoria,
madimta ansatifinsmione Aol rannesta eiavani/adniti 1 nrelievn dovrebbe assers soancan analors fale
rapporto scendesae al di «oito di 111 e in nessun caso dovrebbe superare il 50% della consistenza amtunnale
stimnata.

Fonaidarnta ia necaria careriane dal Callifaemi alaing & rrmartsnn ohe 1l nrelievn venatesin o carinn df
quesie specie, ove pod fogse anspeso, veiga attuato in bage a piani di prelieve calibrati sulls congistenza della
popolazione in modo ataioge a quanto avviene per gl Unguiati, tenendo conto del suceesso riproduttiva ed
evilando il prelievo nel periode riproduttivo, pinttosto che modulare le giornate di caccia. misura cle non
assicura un prelevo commisurato ala capacit di incremento delle popolazione.

Per quanto attiens gli Anatidi, ¢ rappresenta che la pratica dol foraggiamento arlificiale andrebbe
scoraggiata, sia per ragioni di patura ganitaria, sia perché poierizialmetto in grado di alterare la fisiologia ¢
IPuso dello spazie da parte dei contingenti in migrazione e svernanti; appare invece pilt opportuno tavorire la
realizzazione di miglioramenti ambientali utili alla conservazione dells specie. Ih ogni caso, il foraggiamento
artificiale, a parere di questo Istinte, non doveebbe essere praticato nei pressi dei punti di sparo bens! in parti
delle zone umide dove non si frovano gli appostamenti. :

31 condivide 'approceic generale che prevede uiia gestione faunistico-venatoria tcsa a migliorars
I’equilibrio tra produttivitd natrale e pralievo. Tale approceio eontrasta tuttavia con la po.yibilita di attuare
immissioni “pronta caccia” nei territori meno vocati delle Riserve di (-accia, prevista dal pianc in territori
fine al 40% delle riserve di caccia di pianura e fino al 20% del temitorio di quelle in zona Alpi. Questo
genere di attivitd ¢ previsto infatii in istituti specifici quali le Aziende Agri-turistico venatorio e non §i ritiene
condisibile I"estensione di tale pratica ai territori delle Riserve di Caccia,

n relazione afle zone cinofile, ISPRA evidenzia che che il “Documento Orientalivo sui criteri di
omogeneild e congruenza per la pianificozione faunistico-venatoria (legge 11 Jebbraio 1992 n, 157, art. 10,
commima 11) evidenzia la necesaita che le “Zone di addestramento eani” siano distinte in dur tipologie: "zone
A" ove le attivitd cinefile sono consentite en selvagging naturale senza possibilith di abbattimento e "zone B"
nelle guali & cousentito anche Tabbaitimento di selvagging allevata. Queste ultime, di dimensioni contenute,
devoto interessare porzioni di scarso pregio naturalistico e possono prevedere Pabbattimento  di fauna
allevata appositamente irpmessa, anche al di fuori della stagione venatoria. Nom si condivide pertanto
Pistituzione di ares cinofile “temporance” di superficie fino al 45% dell’ ASP di ciasenna riserva di caceia,
nelle quali fe ativita che ai prospettano rispondono piuttosto alle finalitd istitutive delle AATV, hnoltre, non
sono chiare lo finalita istitutive delle zone cinofile regionali.

Si coglie Taccasione anche per precisare che le esigenze della cinofilia venatoria dovrebbero trovare
adeguata soddisfazionz all'interne delle zone dj addestrarnento afl’uopo istituite dalle Amministrarioni
competenti ai sensi delia lepge (57/92, art, 10, comina 8, leitera @), dove I'attivitd di addestramento ed
allepamento sono consentite scnza fimits temporali e dove, di norma, andrebbero realizzate anche le gare
cinofile. L'addesiramento e Uallenamento dei cani da forma nei territori delle Riserve di caccia dovrebbe
essere sffettuato solo in un periode compreso tra il 1° settembre ad il 31 gennalo,

Per quanto concerne 1 tempi & le gpecie con cui effettuare garc cinofile, questo Istituto ha pit volte
evidenziato che le stesse possono rappresentare un fattore di disturbo durante il periode riproduttivo, che va
dalla stagione degli nccoppiament all’indipendenza della prole, limifando 11 successo riproduttivo di specie
di interesse venatorio o/o conscrvazionigtico. Pertanto, al fine di evitare potenziali impatli diretti e indicetti
sulla famna selvaiica, wm adottands un oppertuno criterio Ji mediazione, lo svolgimento delle prove
doviebbe esserz previsio solo nel periodo compreso fra i 15 ottobre e il 15 marzo. Tnoltre, +i ritiene cle gare
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¢ prove cinofile non debbaro riguardare i Galtiformi alpini, in considerazione dello stato di COngeIvazZIOns
delte principali specie, cosl come evidenziato nel piang, che ha detorminato la sospensione o 1z limitazione
del prelieva. :

Si ricorda infine che, qualora fe prove cinofile vengano effettuate all’ interno di siti di Refe Natura 2000,
si potrebbic rendere necessaria una valltazione d*incidenza da parte degli Bnti competenti al Vine di valutare
gli effeti che Pintervento pud avere sul silo stesso, tenuio conto degli obicttivi di conservazione del
medesimo, secondo quanto previsto datl DPR 357/1997, modificato ed integrato con il DPR 120/2003.

Per quanio riguarda P'adezione di misure di tutela di caralters generale, si richiama 1'apylicazione della
Lagae n. 66 del 6 febbraio 2006 relativa all’adesione dell’Ttalia all’ Accordo sulla conservaziciie degli uccell
acquatici migratori (AEWA), che prevede, tra {'altro, I'eliminazions dei pallini di piotnbo per Ja caceia nelle
zone uritide. I base a quanio tiportaio nel piano, il divieto delifuso di munizionamento contenente piombo
rignarda atfualmenie solo alcuni siti Natura 2000, per i guali tale diviete ¢ esplicitato nelle misure di
conservazione, mentre doviebbe essere pin esfesamente applicato al complesso delle zone umide.

Si evidenzia che il rapgiungimento degli obiettivi del piano o il completamento dei piani di abbattimento
non rientra tra le motivazioni ohe giustificano il ticorso allo strumento del controilo ai sensi della LN 157/92,
art. 19, per il quale & comunque prioriiaria Uapplicaziene di siatemi ecologlel, [a eni ineffieacia glustifien la.
rimozions dei sogeetti tramiie prelisve. Questo istituto ritiene che gli obiettivi di programmazione debbano
essere in generale essers perseguitt mediante prelievo venatorio ordinario, vicorrendo al controflo ai sensi
dolizart. 10 solo nei casi previst dalla stessa legge 157/92, art. 10, comma 8 ¢ pilt in gencrale [addove e
prescriziont del citato articolo siane state rispettate.

Tn relazions all’inclusione pelle riserve di caccia delle zone di mare antistanti le provinece di Udine e
Gorizia fino ad un mighio dalla costa, 5i evidenziane le prescrizioni dettate dalla LN 157/92 {dell’art. 21 c. 1
lettera i) che stabiliscono che & vistaio “caceiare sparande da <..> patenti <..>" mentre al €2 “Se le
regioni non provvedono extro il iermine previsio dall'articolo 1, comma 3, ad istituire le zone di protezione
lumgo Iz rotie di migrazione dell‘avifauna, il Minisira dell'agricolrwra e delle foreste assegna alle regioni
stasse novanta giceni per provvedere. Decorso inutilmente tale termine ¢ vietato caccigre tingo le suddetie
solie o meno di cinguecento metri dalla costa marina del continertie <...> Tl piano inviato non menziona
I"istituzione delle zone di protezione luigo le rotte migratorie ¢ non fa esplicito rifetimente a provvedimenti
a aftt in cud tali rotte risutting definite. _ , _

Nel pians non sono inoltre presenti infovmaziond relative apli appostamenti fisgi per la caccia alla
migratoria né 1 eriteri ntilizzati per la lom collocazione: 1a documentazione non descrive inolire il nuinero ¢
Ja collocagione degh appostamenti atiwalmente in uso. Al sensi dellart. 10 coroma & leltera h) dela TN
157792, il piano dovrebbe ripattare le zone dove sono collocabili gli appostamenti fissi.

S

$1 cappeazide fee ohe Ta T 14612014 ha recentemente determinato |'inserfimento della  nutria nel
novero delle specie ails quali non si applicano le previsioni di el accordate in guperale alla faupa
omeoterma daila tegge 157/92 (art. 2, comma 2% Le norme della presente legge non si apolivano alle alpe,
ai raiti ai topi propricmentz detit, alle nutrie, alle grvicole™). La gestions di tale specie dimque & svincolata
dalle preserizioni di cul all'art. 19 della stessa pormativa ¢ perianto risilta attualmente esclusa delle
sompetenze regionali ¢ provineialt. '

Rimanendo a disposizione per ogai eventuale chiarimento, si hrviano distingi saluti.

1L RESPONSABILE DEL SERVIZIC: CONSULENZA
CmTrEy -

{Dott. Piero Genovesi)
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